
 
Arbeidsrecht en 
inhuur van zzp’ers 



Inhoud 

Algemeen 

Huidige regelgeving 

Verduidelijken wetgeving en nieuw 
rechtsvermoeden 

Interne beheersing 

Publiekscampagne  
2 

1 

2 

3 

4 

5 



1. Algemeen – Wat is het probleem 
van schijnzelfstandigheid? 

 Wat is schijnzelfstandigheid?  
 
“Een schijnzelfstandige is iemand die zich 
presenteert als zelfstandige terwijl er volgens het 
arbeidsrecht sprake is van een dienstverband.” 

 Grove schatting is dat arbeidsmarkt breed 20 procent 
schijnzelfstandige is (ruim 200.000 situaties). 

 Zelfstandig ondernemers zijn waardevol voor 
de Nederlandse economie, maar 
schijnzelfstandigheid is wel een probleem. 

 

 

 Vier (hoofd)redenen: 

1) Schijnzelfstandigheid raakt  
kwetsbare werkenden 

2) Niet goed voor de solidariteit van het sociale 
stelsel 

3) Kan leiden tot oneerlijke concurrentie op 
arbeidsvoorwaarden, zowel tussen werkenden 
als tussen werkgevers 

4) Heeft gevolgen voor de werkdruk, de mate van 
innovatie en continuïteit 
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2. Huidige wet- en regelgeving (op 
hoofdlijnen) toegelicht  

 Definitie van een 
arbeidsovereenkomst: 
De arbeidsovereenkomst is de overeenkomst 
waarbij de ene partij, de werknemer, zich 
verbindt in dienst van de andere partij, de 
werkgever, tegen loon gedurende zekere tijd 
arbeid te verrichten. (artikel 7:610 BW). 

 Of iemand werkt op basis van 
een arbeidsovereenkomst is nu 

ook al geen keuze. Dit is 
wettelijk bepaald. 

 Open norm ‘in dienst van’ 
(holistisch wegen van alle 
feiten en omstandigheden van 
de specifieke situatie). 

4 



Duidelijkheid door jurisprudentie  
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Hoge Raad 6 november 2020 (Participatieplaats-arrest) : 
 voor de kwalificatie van de arbeidsrelatie is partijbedoeling 

niet relevant 



Deliveroo-arrest (1)  

› Gezichtspunten uit Deliveroo: 

1. de aard en duur van de werkzaamheden 

2. de wijze waarop de werkzaamheden en de 

werktijden worden bepaald 

3. de inbedding van het werk en degene die de 

werkzaamheden verricht in de organisatie en de 

bedrijfsvoering van degene voor wie de 

werkzaamheden worden verricht 

4. het al dan niet bestaan van een verplichting het 

werk persoonlijk uit te voeren 

5. de wijze waarop de contractuele regeling van de 

verhouding van partijen tot stand is gekomen
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Deliveroo-arrest (2) 

6. de wijze waarop de beloning wordt bepaald en waarop 

deze wordt uitgekeerd 

7. de hoogte van deze beloningen 

8. de vraag of degene die de werkzaamheden verricht 

daarbij commercieel risico loopt 

9. of degene die de werkzaamheden verricht zich in het 

economisch verkeer als ondernemer gedraagt of 

kan 

 

 

gedragen, bijvoorbeeld bij het verwerven van een 

reputatie, bij acquisitie, wat betreft fiscale behandeling, 

en gelet op het aantal opdrachtgevers voor wie hij werkt 

of heeft gewerkt en de duur waarvoor hij zich doorgaans 

aan een bepaalde opdrachtgever verbindt 

10. Het gewicht dat toekomt aan een contractueel 

beding bij beantwoording van de vraag of een 

overeenkomst als arbeidsovereenkomst moet worden 

aangemerkt, hangt mede af van de mate waarin dat 

beding daadwerkelijk betekenis heeft voor de partij die 

de werkzaamheden verricht. 
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Risico’s onjuiste kwalificatie van 
de arbeidsrelatie 

› Arbeidsrechtelijk 

– Denk aan: nabetalingen van loon, 
vakantiegeld, loondoorbetaling bij ziekte 
en relevant voor andere 
arbeidsvoorwaarden 

– Mogelijk een cao van toepassing 

› Fiscaal  

– Denk aan: naheffingen, maar ook 
verrekening van belastingvoordelen dit 
bij zelfstandig ondernemerschap horen.  

 

› Sociaal zekerheidsrechtelijk 

– Denk aan: niet afgedragen premies 
sociale zekerheid, maar ook eventueel in 
verband met eigen risicodragerschap 

› Pensioen 

– Nabetalingen van pensioenpremies 
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3. Het wetsvoorstel Verduidelijking 
beoordeling arbeidsrelaties en 
rechtsvermoeden (Vbar) 

 Twee hoofdelementen 

1) Verduidelijking element “werken in 
dienst van”  

2) Introductie civielrechtelijk 
rechtsvermoeden 

 

 

 

 Het wetsvoorstel streeft twee 
hoofddoelen na:  

1) het bieden van een hanteerbaar 
toetsingskader zodat werkenden 
en werkgevenden meer 
duidelijkheid hebben omtrent hun 
rechtspositie, en 

2) het verminderen van  
schijnzelfstandigheid. 
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Indicaties die wijzen op werken als 
werknemer  
Werkinhoudelijke en organisatorische 
sturing 

Indicaties die wijzen op werken als 
zelfstandige binnen de arbeidsrelatie  
Werken voor eigen rekening en risico 
 

Kenmerken die wijzen op ondernemerschap 
van de persoon van de werkende (buiten de 
arbeidsrelatie gelegen) voor soortgelijke 
werkzaamheden. denk aan 

W1. De werkgevende is bevoegd om 
aanwijzingen en instructies te geven over de 
wijze waarop de werkende de werkzaamheden 
moet uitvoeren en de werkende moet deze ook 
opvolgen. 
 

Z1. De financiële risico’s en resultaten van de 
werkzaamheden liggen bij de werkende. 
 

De werkende heeft meerdere opdrachtgevers 
per jaar 

W2. De werkgevende heeft de mogelijkheid om 
de werkzaamheden van de werkende te 
controleren en is bevoegd om op basis daarvan 
in te grijpen.  
 

Z2. Bij het verrichten van de werkzaamheden is 
de werkende zelf verantwoordelijk voor 
gereedschap, hulpmiddelen en materialen. 
 

De werkende besteedt tijd en/of geld aan het 
verwerven van een reputatie en het vinden van 
nieuwe klanten of opdrachtgevers 

W3. De werkzaamheden worden verricht binnen 
het organisatorisch kader van de organisatie van 
de werkgevende. 
 

Z3. De werkende is in het bezit van een 
specifieke opleiding, werkervaring, kennis of 
vaardigheden, die in de organisatie van de 
werkgevende niet structureel aanwezig is. 

De werkende heeft bedrijfsinvesteringen van 
enige omvang 

W4. De werkzaamheden hebben een structureel 
karakter binnen de organisatie. 
 

Z4. De werkende treedt tijdens de 
werkzaamheden zelfstandig naar buiten. 
 

De werkende gedraagt zich administratief als 
zelfstandig ondernemer: is ingeschreven bij de 
KVK, is btw-ondernemer en/of heeft recht op de 
fiscale voordelen van het ondernemerschap 
(zoals ondernemersfaciliteiten)  

W5. Werkzaamheden worden zij-aan-zij verricht 
met werknemers die soortgelijke 
werkzaamheden verrichten. 
 

Z5. Er is sprake van een korte duur van de 
opdracht en/of een beperkt aantal uren per 
week. 10 



Schematische weging onderdeel Verduidelijking 
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Z weegt zwaarder dan W   

 Geen arbeidsovereenkomst 

W = indicaties die wijzen op werken als werknemer 

Z = indicaties die wijzen op werken als zelfstandige 

 

OP = indicaties die zien op ondernemerschap van de persoon 

van de werkenden 



Weerlegbaar rechtsvermoeden op 
basis van een uurtarief 

 Uurtarief € 33,- (peildatum 1 juli 
2023) 

 Uitsluitend civielrechtelijk 

 Het rechtsvermoeden is 
weerlegbaar door de werkgever 

 

 

 Doelen: 

– arbeidsovereenkomst bij laag 
tarief makkelijker opeisbaar 
maken én 

– preventieve werking 
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4. Interne beheersing 

Wat kan ik doen als ik 
hier zelf aan de slag 

mee wil als 
organisatie?  
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Mogelijk stappenplan organisaties 

1. Breng in kaart wie als 
zelfstandige werkzaam is  

2. Controleer de contracten 

3. Check hoe in de praktijk gewerkt 
wordt 

4. Bij twijfel: gebruik de 
de Webmodule Beoordeling 

Arbeidsrelatie. Meer informatie 
in het Handboek Loonheffingen.  

5. Indien echt nodig: vooroverleg 

6. Pas de situatie waar nodig aan: 
ga in gesprek met werkende  

7. Evalueer periodiek de praktijk 
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https://beoordelingarbeidsrelatie.nl/
https://beoordelingarbeidsrelatie.nl/
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/nl/personeel-en-loon/personeel-en-loon


Werkende blijkt werknemer, wat 
nu?  

› Zet de overeenkomst ook 
formeel om (dit zorgt voor 
heldere afspraken over loon, 
duur, evt. bedingen) 

› Neem werknemer op in de 
loonadministratie  

› Meld persoon aan bij het 
pensioenfonds 
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Werken met intermediair 

› Let op! Maakt u gebruik van een 
intermediair of bemiddelaar om een 
opdrachtnemer te vinden? Dan 
moet ook de intermediair zich 
houden aan de regels!  

› U kunt ook aansprakelijk zijn als er 

sprake blijkt van een 
arbeidsovereenkomst/uitzendovere
enkomst  
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5. Publiekscommunicatie:  
ZZP ja of nee 

› Laagdrempelige manier om 
arbeidsrelatie te checken 

› Campagne op social media en 
nieuwssites 

› Na 10 korte vragen een 
indicatie: ZZP of loondienst? 

› Te bereiken via 
www.hetjuistecontract.nl  

› Ook praktijkvoorbeelden per 
sector (wordt nog aangevuld) 
zzp - ja of nee | Publicatie | 
Rijksoverheid.nl 
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http://www.hetjuistecontract.nl/
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/aanpak-schijnconstructies/documenten/publicaties/2024/09/30/zzp-ja-of-nee
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/aanpak-schijnconstructies/documenten/publicaties/2024/09/30/zzp-ja-of-nee
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/aanpak-schijnconstructies/documenten/publicaties/2024/09/30/zzp-ja-of-nee
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/aanpak-schijnconstructies/documenten/publicaties/2024/09/30/zzp-ja-of-nee
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/aanpak-schijnconstructies/documenten/publicaties/2024/09/30/zzp-ja-of-nee


Afsluiting – Vragen?  


